
附件
2026-2028年濠江区濠江清漂保洁实施方案
为深入贯彻落实习近平生态文明思想，以及习近平总书记关于治水的重要论述和重要指示批示精神，落实上级河湖长制决策部署和工作要求，持续推进濠江清漂保洁常态化，有效维护濠江水域及堤岸干净、整洁环境，制定如下实施方案：
一、工作范围和内容

较2025年濠江区濠江清漂保洁项目，2026-2028年濠江清漂保洁工作范围增加马滘街道海光社区、凤岗社区堤段3.8公里，河浦街道磊口大桥到三屿闸堤段5.7公里。新增保洁区域现场作业条件，与市生态环境局濠江分局已实施的濠江区岸滩垃圾清理项目现场情况相近，清理费用标准参照该项目执行，按每10天开展1次清理测算，每年所需费用具体如下：

	序号
	清理岸段
	项目及工作内容
	概算依据
	费用
（万元）
	合计费用（万元）

	1
	海光社区、凤岗社区堤段，共3.8公里

（属地：马滘街道）
	日常保洁服务人工费（日常清洁工作以及特殊时期的清洁保障。）
	投入4人工次/天，综合单价320元/人工次。
	4.608
	8.208

	
	
	机械费用
	根据清运量租用二轮清运车、拖车等运输工具，单价1000元/台班次，以每天1台班/次。
	3.6
	

	2
	磊口大桥至三屿闸堤段，共5.7公里

（属地：礐石街道、河浦街道）
	日常保洁服务人工费（日常清洁工作以及特殊时期的清洁保障。）
	投入8人工次/天，综合单价320元/人工次。
	9.216
	20.016

	
	
	机械费用
	根据清运量租用二轮清运车、拖车等运输工具，单价1000元/台班次，以每天2台班/次。
	7.2
	

	
	
	船只租赁费
	无法步行到达岸段，需租赁船只到达，每天作业单价1000元/船次，以每天1船次/天估算。
	3.6
	

	增加区域合计费用：28.224万元/年


经测算，新增区域清漂保洁费用为28.224万元/年，原濠江清漂保洁范围费用按照汕濠办文〔2024〕Z4-2474号文件精神，为110万元/年。两项合计，濠江清漂保洁工作年度购买服务费用约为138.224万元/年，按总包干价不超过135万元/年执行，开展2026-2028年濠江清漂保洁工作所需经费405万元。
（一）清漂保洁范围。水域：从疏港大桥到三屿围江面，濠江段总长约16公里，水面平均宽度100米到300米之间，清漂保洁面积约377.6万平方米。陆域：濠江东、西堤岸长约32公里，减去已经有购买保洁服务的范围1.4公里（达濠街道沿江路堤段），以及明确保洁管理责任堤段（达濠一级渔港码头、松山原发电厂码头、河浦船厂等）约1.3公里，剩余纳入保洁范围的堤岸长度约29.3公里，磊口大桥到三屿闸堤段5.7公里，合计保洁范围堤段总长度35公里，堤面平均宽6米，保洁面积约21万平方米。

（二）工作内容。开展范围内水面和堤岸日常巡查。对水面（含滩涂）漂浮物（垃圾杂物、水浮莲及动物尸体等）进行打捞，保持濠江水体清洁，无明显漂浮物。对堤岸进行保洁和除草，保持堤岸干净，无卫生死角和丛生杂草。及时将清理的垃圾杂物、杂草和动物尸体等转运到指定地点分类回收或无害化处理，确保日产日清。
二、人员和主要设备配备要求

在保量、保质、保安全的基础上，秉持精简、高效、节约原则，配备必要的人员和主要设备如下表：

①打捞船舶不少于3艘（按每船负责约5.3公里江面标准进行配备，配备燃油动力）。
②船舶驾驶员不少于3人（具备有效船舶驾驶证件）。
③水域打捞人员不少于9人（熟悉水上作业）。
④堤岸清洁人员不少于8人（对堤岸垃圾杂物进行清理，对两岸杂草进行割除清理）。
⑤巡查联络人员不少于1人（接收并传达落实业主单位工作指令，每天对水面和堤岸保洁情况进行巡查并调度相关工作）。
⑥垃圾转运车驾驶员不少于3人（持有相关驾驶证件）。
⑦垃圾集中分类处理人员不少于2人（对垃圾杂物、杂草和动物尸体等进行分类并安排转运处理）。
⑧小型垃圾转运车不少于2辆（将清理清漂出来的杂物、垃圾及杂草等运输至集中处理点）
⑨大型垃圾集中转运车不少于1辆（将垃圾集中运输到垃圾站）。
⑩其他清漂保洁工具按需配备（钉耙、钢叉、网勺、割草机、扫把、簸箕等）。
三、工作要求

（一）保障工作力量。除极端天气外每天均需开展清漂保洁工作，统筹安排人员，保持每天在岗人员不少于18名，每天清漂保洁时间不少于6个小时，每月安排不少于3天时间对堤岸杂草进行清除。以上工作根据需要临时加派人员。

（二）保证工作质量。每天工作时间均安排工作人员和船只在濠江水域、堤岸进行往返循环巡逻，根据环境卫生情况情况统筹频次，确保对发现的垃圾杂物等进行及时清理。巡查人员每天对工作开展和完成情况进行巡检，发现保洁不到位问题及时进行整改，确保每天工作质量达标。

（三）保持文明作业。垃圾杂物临时收集点设在不影响道路通行和市容市貌的较隐蔽位置，由垃圾集中处理分类人员将垃圾分类处理好，并及时安排转运处理。保证文明作业，打捞船舶、垃圾转运车使用结束后规范停泊、停靠。

（四）加强安全防护。所有工作人员均需购买人身意外伤害保险并进行岗前培训，熟悉岗位技术规范、操作规程并持证上岗，正确使用交通工具和设备。交通工具和设备定期进行保养、检修，保证质量，打捞船只需规范配备救生设备。所有工作人员一律禁止饮酒后作业，如需夜间作业须穿戴反光马甲。

四、考核要求

服务效果通过考核进行评估，考核按照日常定期检查及抽查、暗访相结合方式进行，以实际服务满一个月为一个考核月（例如服务生效是合同签订之日起，则以合同签订之日起至下个月合同签订同一天为一个考核月）。每个考核月以100分为标准分，检查次数至少2次。月考核分等于标准分-每月累计扣分数，具体由濠江区农业农村和水务局人员组成考核小组，收集汇总考核结果及相应计算得分，作为服务费用结算依据。供应商在考核过程中可对服务情况进行必要的说明和解释，但对于考核结果及分数，供应商同意无条件接受和认可。

供应商按照方案约定履行服务，服务质量达到干净、整洁为标准。如出现以下情况，则相应加减分：

（一）扣分情形

1、服务质量：

（1）水域积聚垃圾或漂浮物的，每处视情形扣1-3分，多处累计扣分；

（2）堤岸上有杂草的，每处视情形扣1-3分，多处累计扣分；

（3）堤岸上有垃圾堆积的，每处视情形扣1-3分，多处累计扣分；

（4）其他清漂、保洁严重不到位的情形，每处扣3分，多处累计扣分。

（5）因暴雨、台风、其他水域流入等特殊原因导致上述情形的，供应商在48小时内完成整改并经濠江区农业农村和水务局检验合格的，可不予扣分。根据实际情况确需延长整改期限的，供应商经报濠江区农业农村和水务局同意，可延长整改期限；在延长期限内完成整改的，可不予扣分。

2、人员管理

（1）未按合同约定落实配足作业船只、作业人员，作业船只每少1只扣6分，堤岸保洁人员每少1人扣1分。

（2）未对作业人员进行安全培训的，每1人次扣3分。

（3）船上清漂作业时未穿救生衣、堤岸上保洁作业时未穿反光马甲的，每1人次扣1分。

（4）船舶驾驶员须持证上岗，出现无证上岗或无证驾驶的，每1人次扣3分。

（5）严禁酒后清漂作业，如出现酒后作业行为，每次扣10分。

（6）供应商必须将上述工作内容、安全要求、考核内容等工作制度和管理制度告知并分发给每一个为清漂保洁服务的供应商人员。

3、效果评价

（1）受到国家、省、市、区级机关单位通报批评（或在国家、省、市、区级考核评比中因濠江清漂保洁工作不到位被扣分的），分别扣20、15、10、5分。

（2）受到国家、省、市、区级媒体负面评价，分别扣10、8、6、4分。

（3）单位或个人反馈濠江清漂保洁服务不到位的线索，经濠江区农业农村和水务局核实无误的，每宗扣3分。

4、落实整改方面

对检查发现的问题，供应商应立即处理并于24小时内整改完成。24小时内未整改完成的，每处扣2分；超过整改时限每增加24小时，每处扣分增扣2分（即超过48小时的，每处扣4分；超过72小时的，每处扣6分，以此类推）。服务质量扣分项与落实整改方面扣分项累计计算。

濠江清漂保洁项目合同价支付（具体按正式签订的合同执行），并与本考核制度挂钩执行。月考评分为低于100分的，50分以上部分每减1分扣500元，50分（不含50分）以下部分每减1分扣1000元。

五、其他事项

（一）本项目管养经费属财政性资金，如因政策性影响导致拨款未能及时到位，供应商不得以此为由拖延或不履行合同义务。

（二）供应商每半年应向采购人提供所有人员名册和车辆、设备清单。

（三）承包期满，供应商未能获取下一轮承包时，要积极配合下一供应商的交接工作，不得以任何方式阻碍交接，影响采购人的正常工作。

（四）本方案未尽事宜，在招标文件中及签订合同时进一步阐明。
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