
关于濠江区2022年1-9月份预算执行情况

和2022年第二次预算调整情况
说明的报告
濠江区财政局局长 郑潮辉

（2022年11月25日）

主任，各位副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于濠江区2022年1-9月份预算执行情况和2022年第二次预算调整情况说明的报告，请予审议。

一、1-9月预算执行情况

一般公共预算收支情况

1.收入情况

按照自然口径（含留抵退税），一般公共预算收入26162万元，下降46.20%，完成预算计划67129万元的38.97%，慢于时间进度36.03个百分点。其中：税收14835万元，下降53.07%,税收占比56.70%；非税11327万元，下降33.43%。

按照可比口径（剔除留底退税影响），一般公共预算收入38159万元，下降21.53%，完成预算计划67129万元的56.84%，慢于时间进度18.16个百分点。其中：税收26832万元，下降15.12%，税收占比70.32；非税11327万元，下降33.43%。

2.支出情况

一般公共预算支出149363万元，同比增支5485万元，增长3.81%。其中本级支出112185万元，完成预算计划210184万元的53.37%，同比增支8676万元，增长8.38%。本级支出主要科目明细如下：

一般公共服务支出16528万元，完成预算计划23792万元的69.47%，同比增长9.80%；

国防支出187万元，完成预算计划264万元的70.83%，同比增长15.43%；

公共安全支出1888万元，完成预算计划3614万元的52.23%，同比下降9.39%；

教育支出39331万元，完成预算计划57759万元的68.09%，同比下降2.64%；

科学技术支出90万元，完成预算计划193万元的46.87%，同比增长5.55倍；

文化旅游体育与传媒支出1250万元，完成预算计划3964万元的31.53%，同比增长91.61%；

社会保障和就业支出15497万元，完成预算计划30262万元的51.21%，同比增长21.29%；

卫生健康支出5991万元，完成预算计划8491万元的70.56%，同比增长28.09%；

节能环保支出36万元，完成预算计划141万元的25.53%，同比增长33.33%；

城乡社区支出17195万元，完成预算计划21982万元的78.22%，同比增长44.42%；

农林水支出4220万元，完成预算计划9231万元的45.72%，同比下降56.17%；

交通运输支出2075万元，完成预算计划15098万元的13.74%，同比增长33.72倍;

资源勘探工业信息等支出505万元,完成预算计划601万元的84.03%，同比增长1.02倍；

商业服务业等支出250万元，完成预算计划289万元的86.56%,同比增长1.42倍；

金融支出5万元，完成预算计划5万元的100%，与上年持平；

自然资源海洋气象等支出1027万元，完成预算计划1764万元的58.21%，同比下降0.79%；

住房保障支出2302万元，完成预算计划2076万元的110.89%，同比增长89.93%；

粮油物资储备支出185万元，完成预算计划492万元的37.60%，同比下降12.74%；

灾害防治及应急管理支出1148万元，完成预算计划1860万元的61.71%，同比下降5.73%；

其他支出56万元，完成预算计划22054万元的0.25%，同比下降84.86%；

债务付息支出2363万元，完成预算计划3891万元的60.73%，同比增长41.75%；

债务发行费用支出57万元，完成预算计划106万元的53.77%，同比增长56倍；

债务还本支出10144万元，完成预算计划10144万元的100.00%，同比下降44.44%；

上解支出按年终上级结算数据按实上解；

预备费预算计划2255万元，已动用1000万元，余额1255万元；

对比上年同期，本级增支8676万元，主要有以下增减支因素：

（1）增支项目。主要是：机关事业单位工作人员养老保险区级补助资金1372万元、区教师发展中心及人力资源服务产业园建设项目1103万元、新冠肺炎应急防控经费854万元、一般债券付息支出696万元、住房公积金618万元、濠江区公交路线实施一票制补贴资金270万元、基本公共卫生服务资金238万元、高龄老人政府津贴197万元、2022年濠江区房屋建筑和市政设施承灾体普查及城镇房屋建筑安全风险排查技术服务采购项目154万元和其他零星项目。

（2）减支项目。主要是：河浦中学学生宿舍楼及配套设施541万元、河北小学教学用房及配套设施综合改建项目500万元、城乡居民社会养老保险区级补助资金464万元、广澳中学综合实训楼和学生宿舍楼及配套设施331万元、中小学校舍小型建设项目281万元、城乡义务兵优待金（含高原兵）及一次性大学生入伍奖励210万元、辅警人员经费127万元、清明森林防火专项经费110万元、优抚对象补助资金110万元、埭头学校山体挡土墙及场区配套建设109万元和其他零星项目。

（二）政府性基金预算收支情况

本级政府性基金收入44160万元，同比增收26183万元，增长1.46倍，完成预算计划221433的19.94%，慢于时间进度55.06个百分点。基金收入大幅增长，主要是去年12月摘牌的渔港B-02地块相关款项1.43亿元在今年入库，马滘大桥东西侧（马滘综合体）地块出让收入0.74亿元,广澳临港工业区D06-01地块收入0.31亿元，中国（濠江）河浦片、台商片（电子电路工业基地）C03-04地块收入0.16亿元和城市基础设施配套费收入1.63亿元。

本级政府性基金支出380578万元，其中:本级支出380509万元，完成预算计划433471万元的87.78%，同比增长2.88 倍。主要是消化上年暂付款约3亿元、新增专项债券30.22亿元及债券利息支出1.36亿元。

（三）社会保险基金预算收支情况

1-9月份，社会保险基金收入49208万元，完成预算计划34455万元的142.82%，其中城乡养老基金收入36957万元，机关事业单位养老基金收入12251万元。1-9月份，社会保险基金支出18179万元，完成预算计划22952万元的79.20%，其中城乡养老基金支出7717万元，机关事业单位养老基金支出10462万元。

（四）国有资本经营预算收支情况

1-9月份，全区国有资本经营预算收入0万元，完成预算计划75万元的0.00%，慢于时间进度75个百分点。国有资本经营预算支出3万元，完成预算计划1078万元的0.28%，慢于时间进度74.72个百分点，主要用于：国有企业退休人员社会化管理中央财政补助资金支出3万元。

（五）财政运行存在问题

1.支柱行业受挫严重，财政收入持续下滑

建筑业、房地产业、制造业是稳住我区税收基本盘的支柱行业，2021年三大行业对我区税收收入贡献分别为33.3%、22.8%、27.7%，合计税收收入贡献超83%。前三季度，受市场影响，三大支柱行业税收收入扣除留抵退税的影响，分别下降29.30%、29.90%、13.50%，拉低全区税收收入约20个百分点。加上大规模增值税留抵退税政策影响，我区税收增长陷入瓶颈。与此同时，非税收入来源匮乏，难以扭转税收收入下降带来的增速下降趋势。1-9月，因今年明确了二类疫苗、测绘费不可纳入非税收入，减收约0.13亿元；上年同期转让水田指标一次性收入抬高基数入0.87亿元；人防易地建设费同比减收0.06亿元，合计影响1.06亿元。今年的非税收入主要靠违规用海罚没入库0.70亿元。

2.收支缺口扩大，财政运行风险加剧

受减税降费、经济下行压力持续影响，收入降幅持续扩大。剔除不可支配的上级专项转移支付、债券资金，三本预算1-9月份本级可支配收入11.02亿元，其中：本级三本预算收入7.03亿元、上级财力性补助3.93亿元、上年结余0.06亿元。三本预算1-9月份本级支出17.36亿元。收支相抵，缺口6.34亿元，形成新增暂付款支出。随着刚性支出继续拨付，如果土地出让没有新的突破，预计缺口继续扩大，或将连续两年不符合“2019年以后新增形成的暂付性款项累积余额不得超过同级财政一般公共预算和政府性基金预算本级支出之和的5%”的规定，财政运行风险加剧。 

3.偿债财力锐减，债务率面临突破红线

今年以来，我区获得新增债券资金30.25亿元，截至9月底政府性债务余额达86.7亿元。而今年预计收入总量与年初预算距离甚远，若用去年计算债务率财力29亿元测算，今年的债务率将逼近300%，进入债务最高风险红色等级。若无法做大财力盘子，将限制我区未来的举债空间，加大偿债压力，于我区健康发展非常不利。

4.库款调度乏力，资金筹措压力加重

今年以来，一般公共预算及政府性基金收入双双不达预期，收入进度缓慢。虽然区财政密切与省财政厅、市财政局沟通对接，1-9月份争取到位的上级补助资金共计11.60亿元，减轻区库款调度压力。但是财政减收的同时，由于刚性支出难减，财政入不敷出，显著承压。截至9月底，库款保障水平为0.38倍，虽然位于0.3-0.8倍的合理区间，但倒挂高达7.62亿元，出现占用各类专项资金的情况。目前，实际可用库款非常有限，库款调度乏力，资金筹措压力加重。  

（六）措施建议

1.提高政治站位，全力以赴抓好组织收入

要增强抓好全年组织收入工作的责任感和紧迫感，主动谋划，迎难而上，把握积极因素。一是统筹做好退税减税与组织收入工作，全面掌握重点税源企业生产经营和纳税情况，抓好重点税源征收，同时不放松对小税源、零散税源的管理，挖潜堵漏，切实做到依法征收、应收尽收。二是强化非税征缴责任。压实部门主体责任，查找征收管理中存在的问题，重点推进罚没收入、利息收入、水田储备指标收入、土地闲置费、耕地开垦费等项目，确保非税征收取得成效。

2.加快国有土地出让工作，缓解收支压力

土地出让金是我区经济发展的动力源泉、区级财力的重要基础、偿债资金的统筹来源，而土地出让是一项系统工程，受到出让计划、土地指标、做地保障、项目征迁等多重因素影响，建议有关部门提前谋划，抓实重点环节，提前完成地块的评估、招商及出让准备，紧盯土地市场动态，尽快推进招、拍、挂工作，年底前实现土地收入入库，做大政府性基金收入，切实防范化解债务风险。 

3.坚持有保有压，严格财政支出管理

一是千方百计过“紧日子”，建立节约型财政保障机制。坚持树立全区“一盘棋”思想，在财政收支矛盾长期存在情况下，合理配置有限的财政资源。调整优化支出结构，加大财政资金统筹力度，采取更大力度调减非急需、非刚性支出，统筹用于经济社会发展急需支持的领域，保证财政收支平衡。二是要用好“钱袋子”，认真贯彻落实积极的财政政策。加快上级转移支付资金、直达资金的使用，确保转移支付资金尽快尽早发挥效益，全力以赴“保民生、保工资、保运转”。三是严格财政支出管理，原则不新开增支口子。除涉及稳经济大盘、疫情防控和落实重大政策外原则上今年内不出台涉及增加当年区级支出的新政策或项目，确需安排的待明年预算编制视财力情况再予以考虑，确保将有限的财政资金用在“刀刃”上、紧要处。
4.坚持高位统筹，扎实推进新年度预算编制工作

一是合理安排预算收支规模。科学研判财政经济形势，实事求是编制收入预算。坚持量入为出，合理确定年度支出总规模，确保与财力水平相适应。积极运用零基预算理念，全面优化调整支出结构，不留“硬缺口”。二是加强财政资源统筹衔接。统筹协调政府“三本预算”，强化结转资金与当年预算挂钩机制，统筹各类资金资产资源，多渠道依法合规筹集重大项目建设资金，集中投入办好大事要事。三是深化项目预算管理。落实“先有项目后有预算”的要求，谋划做实项目储备，全面推行带项目申请预算，加强新增支出评估论证，将事前绩效评估结果作为申请预算以及新增专项债券需求的必备要件。四是推动预算和绩效管理一体化。加强绩效评价结果应用，将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔接，建立预算安排与项目储备情况、预算执行情况、审计意见、绩效评价结果、事前绩效评审结果挂钩的“五挂钩”工作机制，坚决削减无效、低效支出，科学合理确定项目支出内容和规模。

二、2022年第二次预算调整情况说明

今年5月份因新增债券进行第一次专题预算调整后，受经济持续下行及新冠疫情的双重冲击，区财政收入受减税缓税退税政策和土地出让收入不及预期影响持续回落，支出刚性需求加大，预算执行出现较大的变化。根据《预算法》的规定，需再次对财政预算作调整。区财政局已初步形成《关于濠江区2022年第二次预算调整情况说明的报告》。本次预算调整后预算收支若再有重大变化，将按程序再进行上报调整。

本次调整的主要因素：一是一般公共预算收入因减税缓税退税政策减少；二是土地出让收入变动较大需进行相应调整；三是机关事业单位住房公积金和基本医疗经费财政补助标准提标等项目新增财政支出；四是已列入预算的部分支出项目年底前无法支出需调减财政支出。按照收支平衡的原则，本次预算调整方案（草案）如下：

（一）一般公共预算调整方面

1.本级一般公共预算收入

第一次预算调整67129万元，本次调整为36017万元，调减31112万元。主要是受经济下滑和减税缓税退税影响。（详见附表1）

2.上级财力性补助收入

第一次预算调整39140万元，本次调整为48497万元，调增9357万元。主要是截至目前，上级增加的财力性补助。根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省财政一般性转移支付资金管理办法的通知》（粤府办〔2014〕31号），市县统筹使用上级财政一般性转移支付资金，应按照民生支出、运转支出、协调发展支出的顺序和使用范围安排使用。（详见附表4）

3.上级专项性补助收入

第一次预算调整58644万元，本次调整为78498万元，调增19854万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金。（详见附表2）

4.新增一般债券转贷收入

第一次预算调整7500万元保持不变。

5.再融资一般债券转贷收入

第一次预算调整时尚未下达，本次调整为10143万元，调增10143万元。主要是增加上级转贷我区再融资一般债券。

6.补充预算稳定调节基金

第一次预算调整543万元，本次调整为540万元，调减3万元。主要是年初部门预算通过后，2021年决算工作最终确认数据。

7.调入资金

第一次预算调整78473万元，本次调整为96425万元，调增17952万元。主要是政府性基金预算调入资金从原78450万元调整为96402万元，调增17952万元。

8.上年专项结转

第一次预算调整38344万元，本次调整为38343万元，调减1万元。主要是年初部门预算通过后，2021年决算工作最终确认数据。

9.本级一般公共预算支出

第一次预算调整231105万元，本次调整为237367万元，调增6262万元。（详见附表2、附表3）

调增支出9637万元：一是基本支出调增5880万元，主要是增加住房公积金、医保和政策性增资经费；二是根据上级要求调增上解支出160万元；三是各项专项工作经费调增3597万元，主要是增加税务征管经费、财政委托业务支出经费、新一轮村（社区）党群服务中心提档升级资金、南滨消防站住宅片消防车辆购置经费、城市居民最低生活保障金、“濠江党建”专区建设经费和其他零星项目等。

调减支出3375万元：一是各项专项工作经费调减3237万元，主要是社区一般工作人员工作补贴、濠江区科技创新公共服务平台建设项目、税收返还资金、困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴和“平安汕头”智能视频监控系统租赁资金等；二是调减非税收入安排支出138万元。

10.上级专项支出

第一次预算调整58644万元，本次调整为78498万元，调增19854万元。主要是截至目前上级追加专项补助资金相应安排的支出。（详见附表2）

11.一般公共预算收支平衡情况

综上，调整后收入合计315963万元，支出合计315865万元，收支相抵，结余98万元。
（二）政府性基金预算调整方面

1.本级政府性基金收入

第一次预算调整221433万元，本次调整为190615万元，调减30818万元。（详见附表5、附表6）

2.上级专项补助收入

第一次预算调整7342万元保持不变。

3.新增专项债券转贷收入

第一次预算调整295000万元保持不变。

4.再融资专项债券转贷收入

第一次预算调整时尚未下达，本次调整为25100万元，调增25100万元。主要是增加上级转贷我区再融资专项债券。

5.上年结转

第一次预算调整20701万元，本次调整为20702万元，调增1万元。主要是年初部门预算通过后，2021年决算工作最终确认数据。

6.本级政府性基金支出

第一次预算调整458571万元，本次调整为434997万元，调减23574万元。主要是土地出让收入减少相应减少支出。（详见附表7、附表8）

7.上级专项支出

第一次预算调整7342万元保持不变。（详见附表7）

8.调出资金

第一次预算调整78450万元，本次调整为96402万元，调增17952万元。（详见附表7）

9.政府性基金收支平衡情况

综上，调整后收入合计538759万元，支出合计538741万元，收支相抵，结余18万元。

（三）国有资本经营预算调整方面

本次国有资本经营预算不作调整，保持年初预算数不变。全年收入1108万元，支出1108万元。

（四）社会保险基金预算调整方面

1.社会保险基金预算收入

年初预算34455万元，本次调整为66662万元，调增32207万元。其中：城乡居民养老从11529万元调整为43456万元，调增31927万元；机关事业养老从22926万元调整为23206万元，调增280万元。调增的主要因素是：一是城乡居民基本养老保险加快被征地留存资金分配进度，集体补助收入调增数较大；二是本年度机关事业单位养老保险基金转入人数较年初预算数增长加多，相应调增机关事业养老保险转移收入。

2.社会保险基金预算支出

年初预算22952万元，本次调整为23796万元，调增844万元。其中：城乡居民养老保险从9837万元调整为10193万元，调增356万元；机关事业养老保险从13115万元调整为13603万元，调增488万元。调增的主要因素是：根据本年度机关事业单位养老保险准备期基金清算工作计划，相应调增机关事业养老保险基金支出数。

3.社会保险基金预算收支平衡情况

综上，加上上年结余34975万元，减去转移性支出1368万元，收支相抵，累计结余76473万元，其中城乡居民养老结余52957万元，机关事业养老结余23516万元。（详见附表9、附表10）

（五）政府性债务情况

1.新增债券发行方面

2022年第2批新增债券原待发行59800万元已于2022年6月份成功发行，其中：一般债券800万元，举债年限7年，利率2.88%；专项债券5000万元，举债年限15年，利率3.16%；专项债券26000万元，举债年限20年，利率3.22%；专项债券28000万元，举债年限30年，利率3.37%。

截至2022年9月底，全区政府债务余额866993万元，其中：一般债务126693万元（非债券债务443万元）、专项债务740300万元。

2.新增债券调整方面

2022年5月份区第五届人大常委会第七次会议审议通过我区2022年第一次预算调整方案（汕濠常〔2022〕13号），其中2022年第2批新增债券资金安排10000万元给区教育局用于濠江区学前教育园舍及配套设施建设项目、5000万元给汕头市南山湾科技产业园区开发建设办公室用于汕头市台商投资区（濠江区二期）市政配套工程、台商投资区产业公园（一期）。

鉴于上述项目预计实际资金需求减少，为提高债券资金使用效益，拟将濠江区学前教育园舍及配套设施建设项目462万元、汕头市台商投资区（濠江区二期）市政配套工程、台商投资区产业公园（一期）400万元，合计862万元，调整给汕头市南山湾科技产业园区开发建设办公室用于汕头海上风电产业园基础设施配套项目。（详见附表11）
以上报告，请予审议。




