
区第四届人大常委会第五十一次会议材料

关于濠江区2021年1-9月份预算执行和

2021年第二次预算调整方案

说明的报告

濠江区财政局局长 郑潮辉
（2021年10月  日）

主任，各位副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于濠江区2021年1-9月份预算执行情况和2021年第二次预算调整方案说明的报告，请予审议。

一、1-9月预算执行情况

（1） 一般公共预算收支情况

1.一般公共预算收入情况

1-9月份，本级一般公共预算收入48629万元，同比增长4.32%，完成预算计划66300万元的73.35%，慢于时间进度1.65个百分点。其中：税收收入31613万元，同比增长2.80%，税收占比65.01%；非税收入17016万元，同比增长7.28%，非税占比34.99%。税务局收入34078万元，同比下降2.36%，完成预算计划50949万元的66.89%；财政局收入14551万元，同比增长24.24%，完成预算计划15351万元的94.79%。

2.一般公共预算支出情况

1-9月份，一般公共预算支出162136万元，其中本级支出121767万元，完成第一次预算调整计划181104万元的67.24%，同比增支19385万元，增长18.93%。本级支出主要科目明细如下：

一般公共服务支出15053万元，完成预算计划23887万元的63.02%，同比增长7.50%；

国防支出162万元，完成预算计划314万元的51.59%，同比增长25.47%；

公共安全支出2083万元，完成预算计划3129万元的66.58%，同比下降6.90%；

教育支出40398万元，完成预算计划56683万元的71.27%，同比增长11.69%；

科学技术支出14万元，完成预算计划192万元的7.19%，同比下降1.36%；

文化旅游体育与传媒支出652万元，完成预算计划2940万元的22.18%，同比下降56.10%；

社会保障和就业支出12777万元，完成预算计划16436万元的77.74%，同比增长76.66%；

卫生健康支出4677万元，完成预算计划7411万元的63.11%，同比增长8.11%；

节能环保支出27万元，完成预算计划49万元的55.10%，同比增长212.86%；

城乡社区支出11906万元，完成预算计划13949万元的85.35%，同比下降20.45%；

农林水支出9627万元，完成预算计划9562万元的100.68%，同比增长41.29%；

交通运输支出60万元，完成预算计划63万元的94.86%，同比增长14.05%；

资源勘探工业信息等支出250万元,完成预算计划350万元的71.45%，同比增长26.8%；

商业服务业等支出104万元，完成预算计划128万元的80.86%,同比下降62.11%；

金融支出5万元，完成预算计划20万元的25%，与上年持平；

自然资源海洋气象等支出1035万元，完成预算计划1809万元的57.21%，同比下降30.00%；

住房保障支出1212万元，完成预算计划1978万元的61.27%，同比增长6.55%；

粮油物资储备支出212万元，完成预算计划603万元的35.16%，同比下降13.54%；

灾害防治及应急管理支出1218万元，完成预算计划1768万元的68.87%，同比增长30.9%；

其他支出369万元，完成预算计划16166万元的2.28%，同比下降59.55%；

债务付息、债务发行费用支出1668万元，完成预算计划2277万元的73.25%，同比下降20.11%；

债务还本支出18258万元，完成预算计划19388万元的94.17%，同比增长138.26%；

上解支出按年终上级结算数据按实上解；
预备费预算计划2000万元，今年尚未支出，上年无该项支出；

对比上年同期，本级增支19385万元，主要有以下增减支因素：

（1）增支项目。主要是：濠江区乡村振兴示范示项目3000万元（一般债券）、债务还本支出10595万元、绩效考核奖金及离退休人员慰问金11048万元、机关事业单位工作人员职业年金2392万元、机关事业单位工作人员养老保险1428万元、城乡居民基本医疗保险430万元和城乡居民养老保险248万元和其他零星项目。

（2）减支项目。主要是：一路一桥3460万元、街道创文经费676万元、人民医院改扩建（含医疗设备）资金539万元、埭头学校校舍综合改造工程428万元、债务付息支出420万元、滴丢山坤合采石场矿山复绿治理工程411万元、深汕高速公路(濠江大桥-河浦收费站)路灯安装工程382万元、三屿围海堤达标加固工程区级配套资金315万元、新型墙体材料专项退返款281万元、残疾人康复中心大楼功能性装修项目工程款206万元、城乡义务教育生均公用经费(区级）193万元、基本公卫137万元和其他零星项目。

（二）基金收支情况

1-9月份，本级政府性基金收入17977万元，同比减收71446万元，下降79.90%，完成预算计划301772的5.96%，慢于时间进度69.04个百分点。其中：中信滨海新城南滨片土地没有实现出让收入；其他片区出让收入12892万元，完成年初计划的6.69%；城市基础设施配套费收入5047万元，完成年初计划的38.82%。土地出让成效甚微。

1-9月份，政府性基金总支出125768万元，其中本级支出120703万元，完成预算计划304707万元的39.61%，同比下降34.93%。主要支出有：债券资金52641万元、债券还本支出22600万元、南滨绿地公园、石林湖公园建设工程项目9360万元、专项债券利息7557万元、濠江区茂洲片区新型城镇化综合开发PPP项目5213万元、南山湾文旅综合体项目3611万元、一路一桥项目3558万元、三路一桥2693万元、青洲盐场一、二期平整项目1986万元、达濠华侨中学学生宿舍楼及配套建设项目1690万元、濠江区教师发展中心及人力资源服务产业园建设项目1230万元、农村保洁员工资待遇保障补助区级配套资金1236万元和350高铁汕头南站配套用地项目776万元等。

（三）社会保险基金收支情况

1-9月份，社会保险基金收入21196万元，完成预算计划33853万元的62.61%，其中城乡养老基金收入9325万元，机关事业单位养老基金收入11871万元。1-9月份，社会保险基金支出17011万元，完成预算计划27627万元的61.57%，其中城乡养老基金支出7106万元，机关事业单位养老基金支出9905万元。

（四）国有资本经营预算收支情况

1-9月份，全区国有资本经营预算收入1531万元，完成预算计划2591万元的59.07%，慢于时间进度15.93个百分点。国有资本经营预算支出99万元，完成预算计划1858万元的5.35%，慢于时间进度69.65个百分点，主要用于：汕头南站第二年保函手续费95万元、上年结转支出4万元。
二、2021年第二次预算调整情况说明

今年6月份因新增债券进行第一次专题预算调整后，受经济持续下行及新冠疫情的双重冲击，区财政收入特别是土地出让收入持续回落，支出刚性需求加大，预算执行出现较大的变化。根据《预算法》的规定，需再次对财政预算作调整。区财政局已初步形成《关于濠江区2021年第二次预算调整情况说明的报告》。本次预算调整后预算收支若再有重大变化，将按程序再进行上报调整。

本次调整的主要因素：一是土地出让收入变动较大需进行相应调整；二是计生奖等项目新增财政支出；三是已列入预算的部分支出项目年底前无法支出，需收回并重新安排；四是增加第二批新增债券资金和再融资债券。按照收支平衡的原则，本次预算调整方案（草案）如下：

（一）一般公共预算调整方面

1.本级一般公共预算收入

保持年初预算66300万元不变。（详见附表1）

2.上级财力性补助收入

年初预算29337万元，调整为39174万元，调增9837万元。主要是截至目前，上级增加的财力性补助。根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省财政一般性转移支付资金管理办法的通知》（粤府办〔2014〕31号），市县统筹使用上级财政一般性转移支付资金，应按照民生支出、运转支出、协调发展支出的顺序和使用范围安排使用。（详见附表4）

3.上级专项性补助收入

年初预算38555万元，调整为69666万元，调增31111万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金。（详见附表2）

4.新增一般债券转贷收入

年初预算0万元，调整为10500万元，调增10500万元。主要是增加上级转贷我区新增一般债券。

5.再融资一般债券转贷收入

年初预算0万元，调整为57388万元，调增57388万元。主要是增加上级转贷我区再融资一般债券。

6.补充预算稳定调节基金

年初预算5081万元，调整为5212万元，调增131万元，主要是年初部门预算通过后，2020年决算工作最终确认数据。

7.调入资金

年初预算76077万元，调整为67077万元，调减9000万元。主要是因政府性基金预算收入总量减少，调入资金从原75300万元调整为66300万元，调减9000万元。

8.上年专项结转

年初预算2102万元，调整为2051万元，调减51万元，主要是年初部门预算通过后，2020年决算工作最终确认数据。

9.本级一般公共预算支出

年初预算178880万元，调整为247427万元，调增68547万元。（详见附表2、附表3）

调增支出72135万元：一是基本支出调增5878万元，主要是增加计生奖、预留机关事业单位职业年金及养老经费和其他人员经费支出。二是根据上级要求对2020年存量资金进行收回，对仍需继续使用部分重新列入预算安排支出7563万元；三是增加上级转贷我区第一、二批一般债券和再融资一般债券相应安排支出48500万元；四是各项专项工作经费调增10194万元，主要是增加税务征管经费、教育装备建设项目经费、河北小学教学用房及配套设施综合改建项目、2021年新型冠状病毒感染的肺炎应急防控专项经费、一般债券利息和预留2021年教育系统项目工程款等。

调减支出3588万元：一是基本支出调减941万元，主要是收回预留绩效奖经费结余、人员经费等。二是各项专项工作经费调减2647万元，主要是收回预留创文经费、发放保障对象住房租赁补贴、税收返还资金、经济发展目标工作经费补助、预更新垃圾转运设备、政府大院钢结构玻璃遮雨连廊和机关大院雨污分流管道改造工程等。

10.上级专项支出

年初预算38555万元，调整为69666万元，调增31111万元。主要是截至目前上级追加专项补助资金相应安排的支出。（详见附表2）

11.一般公共预算收支平衡情况

综上，调整后收入合计317368万元，支出合计317093万元，收支相抵，累计结余275万元。

（二）政府性基金预算调整方面

1.本级政府性基金收入

本级政府性基金收入年初预算数301772万元，本次调整为250109万元，调减51663万元（详见附表5、附表6）。主要项目如下：

—土地出让基金收入：年初预算数288712万元，本次调整为241849万元，调减46863万元。

中信项目调整情况：年初预算数96127万元，本次调整为139851万元，调增43725万元，其中两项目调增52412万元，主要为南滨片区统征地新增一宗住宅用地47305万元；两项目调减8688万元。

区内项目调整情况：年初预算数192586万元，本次调整为101998万元，调减90588万元，其中：商住用地调减29525万元；商服用地调减30813万元；工业交通教育等用地调减40050万元；三旧改造项目用地调减700万元；其他补缴划拨项目调增11500万元。

上缴省市新增建设用地有偿使用费及有关资金年初预算数5000万元，本次调整为6000万元，调增1000万元。
—城市基础设施配套费收入：年初预算数13000万元，本次调整为8200万元，调减4800万元。

—福彩公益金收入：年初预算数60万元，本次调整为60万元，与本次调整数持平。

2.上级专项补助收入

年初列入预算的上级专项性补助收入2138万元，调整为16042万元，调增13904万元。（详见附表5）

3.新增专项债券转贷收入

年初预算0万元，调整为170000万元，调增170000万元。主要是增加上级转贷我区新增专项债券。

4.再融资专项债券转贷收入

年初预算0万元，调整为13100万元，调增13100万元。主要是增加上级转贷我区再融资专项债券。

5.本级政府性基金支出

本级政府性基金支出年初预算数234707万元，本次调整为374854万元，调增140147万元。（详见附表7、附表8）

—土地出让基金支出：年初预算224785万元，调整为194778万元，调减30007万元。其中：

（1）中信项目81500万元，本次调整为39700万元，调减41800万元。

（2）征地收储项目年初预算数39853万元，本次调整为22933万元，调减16920万元；

（3）园区投入项目年初预算数4706万元，本次调整为10423万元，调增5717万元；

（4）区重点基建项目年初预算数32440万元，本次调整为22239万元，调减10201万元；

（5）国有资产投入项目年初预算数18851万元，本次调整为51459万元，调增32608万元；

（6）其他项目年初预算数39235万元，本次调整为39924万元，调增689万元；

（7）预留土地基金相关项目年初预算数8200万元，本次调整为8100万元，调减100万元。

—城市基础设施配套费相应安排的支出：年初预算9862万元，本次调整为10016万元，调增154万元。按项目类别分为：

（1）规划、控规编制经费年初预算774万元，本次调整为374万元，调减400万元；

（2）城市公共设施年初预算3794万元，本次调整为4594万元，调增800万元；

（3）城市环境卫生年初预算3984万元，本次调整为3738万元，调减246万元；

（4）预留城市基础设施配套费支出年初预算100万元，本次调整为0万元，调减100万元。

—福彩公益金支出：年初预算60万元，本次调整为60万元，与年初预算持平。

—专项债券安排的支出：年初无预算，调整为170000万元，调增上级下达专项债券170000万元安排的支出。

6.上级专项支出

年初列入预算的上级支出2138万元，调整为16042万元，调增13904万元。主要是截目前上级追加专项补助资金相应安排的支出。（详见附表7）

7.调出资金

年初预算调出资金75300万元，本次调整为66300万元，调减9000万元。主要是对应上述公共财政预算调入资金的因素减少调出资金。（详见附表7）

8.政府性基金收支平衡情况

综上，调整后收入合计449251万元，支出合计390896万元，调出资金66300万元，加上上年结余8308万元，收支相抵，结余363万元，其中土地出让基金结余225万元、城市基础设施配套费结余138万元。

（三）国有资本经营预算调整方面

1.国有资本经营预算收入

本级收入年初预算2591万元，其中：国有资本经营利润收入50万，国有资本经营股利、股息收入2541万。本次调整收入结构，其中：国有资本经营利润收入256万，国有资本经营股利、股息收入2335万，维持年初预算本级收入总额2591万元不变。
上级专项性补助收入年初预算为0，调整为4万元，调增4万。
2.国有资本经营预算支出

本级支出年初预算1858万元，其中解决历史遗留问题及改革成本支出89万元，其他国有资本经营预算支出1769万元。本次调整支出结构，其中：解决历史遗留问题及改革成本支出292万元，其他国有资本经营预算支出1566万元，维持年初预算本级支出总额1858万元不变。

上级专项性补助支出年初预算为0，调整为4万元，调增4万。

3.调出资金

保持年初预算777万元不变。

4.国有资本经营预算收支平衡情况

综上调整后收入合计2595万元，支出合计2639万元，收支相抵，加上上年结余44万元，累计结余为0万元。（详见附表9、附表10）

（四）社会保险基金预算调整方面

1.社会保险基金预算收入
年初预算33853万元，调整为30486万元，调减3367万元。其中：城乡居民养老从12252万元调整为12171万元，调减81万元；机关事业养老从21601万元调整为18315万元，调减3286万元。调减因素：一是城乡居民基本养老保险基金实行市级管理，基金利息收入减少；二是根据本年度机关事业单位养老保险准备期基金清算工作计划，相应调减机关事业养老保险缴费收入数。

2.社会保险基金预算支出

年初预算27627万元，调整为28131万元，调增504万元。其中：城乡居民养老从10545万元调整为10316万元，调减229万元；机关事业养老从17082万元调整为17815万元，调增733万元。调增的主要因素是：根据本年度机关事业单位养老保险准备期基金清算工作计划，相应调增机关事业养老保险基金支出数。

3.社会保险基金预算收支平衡情况

综上，加上转移性收入528万元、上年结余33869万元，减去转移性支出1206万元，收支相抵，累计结余35546万元，其中城乡居民养老结余18864万元，机关事业养老结余16682万元。（详见附表11、附表12）

（五）政府性债务情况

根据《汕头市财政局关于下达2021年第2批地方政府新增债券额度的通知》（汕市财金〔2021〕101号）的文件精神，市下达我区2021年第2批新增债券额度104500万元。根据《汕头市财政局关于下达2021年8月地方政府新增债券转贷资金的通知》（汕市财金〔2021〕84号）和《汕头市财政局关于下达2021年10月地方政府新增专项债券转贷资金的通知》（汕市财金〔2021〕106号）的文件精神，市分别于8月和10月下达我区第2批新增债券转贷资金34000万元和28000万元，合计62000万元（属于上述104500万元的范围），其中：一般债券4500万元、专项债券57500万元。

根据《汕头市财政局关于下达2021年10月再融资债券转贷资金的通知》（汕市财金〔2021〕104号）的文件精神，市下达我区2021年10月再融资债券（置换部分存量债务）为2021年广东省地方政府再融资一般债券（七期）--2021年广东省政府一般债券（十一期），转贷资金38000万元，用于置换部分存量债务。

根据《财政部关于印发<地方政府一般债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕154号）关于“增加举借一般债务和相应安排的支出，财政部门负责具体编制一般公共预算调整方案，由本级政府提请本级人民代表大会常务委员会批准”和《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）关于“增加举借专项债务和相应安排的支出，财政部门负责具体编制政府性基金预算调整方案，由本级政府提请本级人民代表大会常务委员会批准”的规定，现将2021年第2批新增债券和10月再融资债券转贷资金及安排方案报告如下：

1.同意我区2021年第2批新增债券104500万元、10月再融资债券38000万元，纳入2021年政府债务限额，其中：

（1）新增债券104500万元
①8月发行34000万元：一般债券4500万元举债年限7年，利率3.03%；专项债券17500万元举债年限15年，利率3.41%；专项债券10000万元举债年限20年，利率3.45%；专项债券2000万元举债年限30年，利率3.58%。

②10月发行28000万元：专项债券21000万元，举债年限15年，利率3.61%；专项债券2000万元，举债年限20年，利率3.63%；专项债券5000万元，举债年限30年，利率3.69%。

③剩余42500万元：待上级发行。

（2）再融资债券38000万元
10月发行38000万元：均为一般债券，举债年限7年，利率3.21%。

2021年应负担的发行费年初预算预留不足部分，相应列入2021年预算调整计划，以后年度应负担的利息、还本付息手续费按规定逐年编列预算。

2.结合市下达债券及我区申报项目，拟将2021年第2批新增债券资金104500万元、10月再融资债券38000万元安排给以下项目：

（1）新增一般债券4500万元

①2021年广东省政府一般债券（八期）3477万元安排给区农业农村和水务局用于汕头市濠江区城乡雨污分流升级改造项目。

②2021年广东省政府一般债券（八期）600万元安排给区乡村振兴战略发展中心用于濠江区乡村振兴示范片项目。

③2021年广东省政府一般债券（八期）423万元安排给区水利与渔港建设管养中心用于汕头市濠江区东坑水库、岭脚水库、水鸡岭水库等3宗水库除险加固工程。

（2）新增专项债券100000万元

①2021年广东省政府专项债券（六十四期）12500万元和待发行的42500万元，合计55000万元安排给区住房和城乡建设局用于濠江湾“一江两岸”流域水环境修复及周边配套设施建设项目。

②2021年广东省政府专项债券（六十四期）5000万元和2021年广东省政府专项债券（七十四期）5000万元，合计10000万元安排给汕头市南山湾科技产业园区开发建设办公室用于汕头市南山湾产业园基础设施及连接主干道（一期）。

③2021年广东省政府专项债券（六十六期）10000万元和2021年广东省政府专项债券（七十五期）2000万元，合计12000万元安排给区建设工程代建中心用于汕头市濠江区亚青会基础设施及场馆改造项目（广达大道改造工程）。

④2021年广东省政府专项债券（六十八期）2000万元和2021年广东省政府专项债券（七十六期）5000万元，合计7000万元安排给礐石街道办事处用于濠江区迎亚青会礐石大桥南岸片区及南滨基础设施改造项目。

⑤2021年广东省政府专项债券（七十四期）5000万元安排给区供销合作社用于汕头市濠江区禽畜屠宰肉食品生产冷链物流基地。

⑥2021年广东省政府专项债券（七十四期）6000万元安排给达濠街道办事处用于汕头市濠江区会汀港排洪渠污水整治及生态修复工程。

⑦2021年广东省政府专项债券（七十四期）5000万元安排给区水利与渔港建设管养中心用于汕头市后江湾海堤修复加固工程。

（3）再融资债券38000万元

①安排16400万元给区住建局用于置换汕头市濠江区一路一桥项目；

②安排10600万元给区住建局用于置换汕头市濠江区三路一桥建设工程项目；

③安排5900万元给区教育局用于置换汕头市达濠华侨中学学生宿舍及配套建设项目；

④安排4000万元给区农业农村和水务局用于置换汕头市濠江区五南沟片区内涝整治工程；

⑤安排1100万元给区卫健局用于置换汕头市濠江区人民医院新住院大楼配套工程。

3.待发行42500万元的举债年限、利率等信息待上级明确后，在下一次预算调整资料中予以反映。
（六）盘活存量财政资金及使用方面

1.收回情况

根据上级要求，加大对2020的存量资金的支出进度。截至8月底，我区存量资金27792万元，现剔除按规定达不到2年收回的上级资金（2020年上级资金）14663万元和部分已下达的存量资金3113万元后，共拟收回10016万元（其中年初存量资金安排后未支出2847万元）；今年1-8月，今年区财政盘活收回存量财政资金1042万元，两项合计收回存量资金11058万元。（详见附表10）

2.安排情况

拟将收回存量资金安排用于一路一桥偿还YX债务清零项目8902万元、汕头市濠江区城市建设投资集团有限公司注册资本金1700万元，消化历年压支挂账406万元和退回区工业和信息化局错缴履约保证金49.5万元。（详见附表14）

以上报告，请予审议。




