
区第四届人大常委会第三十七次会议材料
关于濠江区2020年第四次预算调整

情况说明的报告
濠江区财政局局长 马洌槟

（2020年12月29日）

主任，各位副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于濠江区2020年第四次预算调整情况说明的报告，请予审议。

今年5月份、8月份、10月份分别对因新增专项债券及抗疫特别国债、预算执行进行三次预算调整后，受经济持续下行及新冠疫情的双重冲击，区土地出让收入持续大幅回落，支出需求结构发生变化，预算执行再次出现较大的变化。根据《预算法》的规定，需再次对财政预算作调整。

本次调整的主要因素：一是受新冠疫情影响，土地出让收入变动较大需进行相应调整；二是根据上级规定约束一般性支出项目；三是已列入预算的部分支出项目年底前无法支出，需收回并重新安排给亟需支出的项目；四是国有资本经营及社保基金预算收支发生变化需作调整。按照收支平衡的原则，本次预算调整方案（草案）如下：

一、一般公共预算调整方面

（一）本级一般公共预算收入

保持第三次预算调整60972万元不变。（详见附表1）

（二）上级财力性补助收入

第三次预算调整39831万元，调整为39947万元，调增116万元。主要是截至目前，上级增加的财力性补助。根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省财政一般性转移支付资金管理办法的通知》（粤府办〔2014〕31号），市县统筹使用上级财政一般性转移支付资金，应按照民生支出、运转支出、协调发展支出的顺序和使用范围安排使用。（详见附表4）

（三）上级专项性补助收入

第三次预算调整70253万元，调整为78213万元，调增7960万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金。（详见附表2）

（四）上级债券转贷收入

维持原预算调整数12662万元不变。

（五）补充预算稳定调节基金

维持原预算调整数8069万元不变。

（六）调入资金

原预算调整数49922万元，调整为37323万元，调减12599万元。主要为：一是国有资本经营预算收入减少，调入资金从原2022万元调整为1699万元，调减323万元；二是政府性基金预算收入减少，调入资金从原47900万元调整为35624万元，调减12276万元。

（七）上年专项结转

维持年初预算13905万元不变。

（八）本级一般公共预算支出

原预算调整数185296万元，调整为172779万元，调减12517万元。（详见附表2、附表3）。

调增支出7250万元：一是基本支出调增6万元，主要是补充基本经费、公用经费等。二是政策性支出调增4591万元，主要是增加城乡居民养老保险、上解支出、提前下达2018年市级工业与信息化发展专项资金预算、提前下达2018年省级促进经济发展专项资金（省经济和信息化委经管部分用途）等。三是部门专项工作经费调增216万元，主要是增加2021年社区“两委”换届选举工作经费、“两岸办”工作经费、职业病防治工作经费、设备购置及维护经费、网络信息安全及配套设备补助经费等。四是基础设施建设及维护调增2287万元，主要是增加“平安汕头”智能视频监控系统租赁资金、河浦中学学生宿舍楼及配套设施项目工程（使用2019年教育捐赠款）、濠江区大坪排洪沟河浦高级中学段改建工程、濠江东西岸堤围达标加固工程审核费、亚青场馆、开放公园、河浦街道水环境综合治理工程、珠浦第二小学课桌椅等设备（使用2019年教育捐赠款）等。五是财政代编预留资金调增150万元，主要是财政委托业务支出经费等。

调减支出19767万元：一是基本支出调减2180万元，主要是收回预留职业年金及机关事业单位职业年金缴费、预留机关养老及机关事业单位基本养老保险缴费、各单位基本经费、基本经费补充等结余。二是政策性支出调减4182万元，主要是收回部分退役士兵社保接续区级补助资金、预备费、“两委”岗位补贴、濠江区科技创新公共服务平台、预留扶持总部经济企业区级配套资金、建筑业扶持专项资金区级配套等结余。三是部门专项工作经费调减（压缩一般性支出项目）1693万元，主要是收回区公办中小学、幼儿园保安购买服务经费、华南师范大学品牌费、管理费、濠江花园南区幼儿园和广澳街道中心幼儿园购买服务包干经费、预留公安专项经费等结余。四是上年结转支出调减814万元，主要是收回三屿围海堤达标加固工程区级配套资金、河长制工作经费、社区医疗卫生服务站点规范化建设专项经费和工作经费等。五是基础设施建设及维护调减8504万元，主要是收回濠江区人民医院改扩建（含医疗设备）、新型墙体材料专项基金返退款、深汕高速公路（濠江大桥-河浦收费站）路灯安装工程、濠江区2020年教育装备建设项目经费、中小学校舍小型建设项目等项目结余。六是财政代编预留资金调减2183万元，主要是收回预留创文经费、预留工作性专项、农口政策性预留（含岁修费）、税收返还、预留农村基层经费等结余。七是其他调减211万元，主要是收回发放保障对象租赁补贴、教师公寓物业管理费等结余。

（九）上级专项支出

原预算调整数70253万元，调整为78213万元，调增7960万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金相应安排的支出。具体科目详见附表2。

（十）一般公共预算收支平衡情况

综上，调整后收入合计251091万元，支出合计250992万元，收支相抵，累计结余99万元。

二、政府性基金预算调整方面

（一）本级政府性基金收入

本级政府性基金收入第三次预算调整数314066万元，调整为173766万元，调减140300万元。具体科目详见附表5。主要项目如下：

—土地出让基金收入：第三次预算调整数306006万元，调整为162806万元，调减143200万元。

比第三次预算调整增加收入的项目预计其他零星项目收入调增400万元；

比第三次预算调整减少收入的项目共6宗预计调减144900万元。其中：1、中信项目2宗调减65000万元，主要项目为：统征地南滨片区03-01-11地块49亩调减25000万元；非统征地南滨片区04-04-04地块97亩调减40000万元。 2、区内项目4宗调减79900万元，主要项目为：濠江区茂洲A15\B04地块73亩调减21150万元；渔港B-02地块90亩调减36000万元；350高铁配套圈200亩调减17000万元；汕头市河浦产业转移工业园内（原联兴公司）85亩调减5750万元等。

上缴新增建设用地有偿使用费及有关资金第三次预算调整数5000万元，调整为3700万元，调减1300万元。

—城市基础设施配套费收入：第三次预算调整数8000万元，调整为10900万元，调增2900万元。

—福彩公益金收入：维持原预算调整数60万元不变。

（二）上级专项补助收入

原预算调整数80718万元，调整为82711万元，调增1993万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金。详见附表5。

（三）上级债券转贷收入

维持原预算调整数95000万元不变。

（四）本级政府性基金支出

本级政府性基金支出第三次预算调整数375830万元，调整为248112万元，调减127718万元。

—土地出让基金支出：第三次预算调整274944万元，调整为150324万元，调减124620万元。调增、调减项目详见附表8。

1、中信项目第三次预算调整数141300万元，调整为64545万元，调减76755万元。因收入调减相应支出调减。

2、区内项目第三次预算调整数133644万元，调整为85779万元，调减47865万元，按项目类别分为：

（1）征地收储项目第三次预算调整数35811万元，调整为25438万元，调减10373万元；

（2）园区投入项目第三次预算调整数31121万元，调整为24009万元，调减7112万元；

（3）区重点基建项目第三次预算调整数20426万元，调整为7918万元，调减12508万元；

（4）国有资产投入项目第三次预算调整数25743万元，调整为11922万元，调减13821万元；

（5）其他项目第三次预算调整数15843万元，调整为13341万元，调减2502万元；

（6）预留土地基金相关项目资金3项第三次预算调整数共4700万元，调整为3151万元，调减1549万元。

—城市基础设施配套费相应安排的支出：第三次预算调整5771万元，调整为2673万元，调减3098万元。调整项目详见附表8。按项目类别分为：

1、规划、控规编制经费第三次预算调整1391万元，调整为314万元，调减1077万元；

2、保洁经费第三次预算调整235万元，调整为55万元，调减180万元；

3、市政设施及管养第三次预算调整3945万元，调整为2304万元，调减1641万元；

4、基建项目第三次预算调整100万元，调整为0万元，调减100万元；

5、预留城市基础设施配套费支出第三次预算调整100万元，调整为0万元，调减100万元。

—福彩公益金支出：维持原预算调整数60万元不变。

—专项债券安排的支出：维持原预算调整数95000万元不变。

—上级结转支出：维持原预算调整数55万元不变。

（五）上级专项支出

原预算调整数80718万元，调整为82711万元，调增1993万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金相应安排的支出。具体科目详见附表7。

（六）调出资金

原预算调整数47900万元，调整为35624万元，调减12276万元。主要是政府性基金结余、投向与一般公共预算类似的项目，相应调入一般公共财政预算统筹使用。详见附表7、附表8。

（七）政府性基金收支平衡情况

综上，调整后收入合计351477万元，支出合计330823万元，调出资金35624万元，加上上年结余14995万元，收支相抵，结余25万元，其中土地出让基金结余16万元、城市基础设施配套费结余9万元。

三、国有资本经营预算调整方面

（一）国有资本经营预算收入

原预算调整数6740万元，调整为5663万元，调减1077万元。主要是土地收入未达到预期，城建投集团中信项目收益相应减少。
（二）国有资本经营预算支出

原预算调整数4731万元，调整为3937万元，调减794万元。主要是减少解决历史遗留问题及改革成本支出和其他国有资本经营预算支出。

（三）调出资金

原预算调整数2022万元，调整为1699万元，减少323万元。主要是收入减少，按规定（30%）调出资金相应减少。

（四）国有资本经营预算收支平衡情况

综上，收支相抵，加上上年结余13万元，累计结余为40万元。详见附表10、附表11。

四、社会保险基金预算调整方面

（一）社会保险基金预算收入

原预算调整数30432万元，调整为31716万元，调增1284万元。其中：城乡居民养老从10618万元调整为11632万元，调增1014万元，主要是缴费档次调整，缴费收入增加和各级下达的财政补助收入增加；机关事业养老从19814万元调整为20084万元，调增270万元，主要是我区医院及各社区卫生服务中心等单位上线机关养老保险，社保费收入增加。

（二）社会保险基金预算支出

原预算调整数19475万元，调整为20077万元，调增602万元。其中：城乡居民养老从8639万元调整为9180万元，调增541万元，主要是基础养老金标准调整，基础养老金支出增加；机关事业养老从10836万元调整为10897万元，调增61万元，主要是我区医院及各社区卫生服务中心等单位上线机关养老保险，基本养老金支出增加。

（三）社会保险基金预算收支平衡情况

综上，加上转移性收入5712万元、上年结余29789万元，减去转移性支出13464万元，收支相抵，累计结余33676万元，其中城乡居民养老结余16537万元，机关事业养老结余17139万元。详见附表12、附表13。

五、盘活存量财政资金及使用方面

（一）收回情况

截至12月，今年区财政盘活收回存量财政资金5974万元，上年未安排资金856万元和收回原安排濠江花园南区幼儿园园舍及配套设施建设117万元，合计可安排的存量资金6947万元。

（二）安排情况

根据区政府文件处理表《汕濠办文[2020]Z3-1077号》和《汕濠办文[2020]Z3-1092号》，上述存量资金已安排的项目为4537万元，其中埭头小学校舍综合改造工程项目93万元、南山湾办用于偿还南山湾产业园（一期）及连接主干道工程项目贷款3421万元、消化历年压支挂账1023万元。拟将余下2410万元安排用于亚青会基础设施及场馆改造项目（广达大道改造工程）。详见附表9。

六、使用权责发生制核算的支出方面（即“列支挂存”）

根据省政府《关于进一步做好盘活财政存量资金工作实施意见的通知》（粤府办〔2015〕24号)关于“各级政府要严格权责发生制核算范围，控制核算规模。从2014年起，各级政府除国库集中支付年终结余外，一律不得按权责发生制列支，严禁违规采取权责发生制支出方式虚列支出。除国库集中支付年终结余资金外，凡在总预算会计中采取借记‘一般预算支出’、贷记‘暂存款’科目方式核算的，一律按照虚列支出问题处理。对实行权责发生制核算的特定事项，应当向本级人大常委会报告。各地政府应对2013年及以前年度按权责发生制核算的事项进行清理，统筹用于经济社会发展亟需资金支持的领域，并在2016底年前使用完毕。对因清理国库集中支付年终结余新产生的权责发生制核算事项，要在2年内使用完毕”的规定，预计2020年新增国库集中支付年终结余资金53934万元，使用权责发生制核算，作“列支挂存”处理，其中一般公共预算支出46490万元，政府性基金预算支出7444万元。因2020年决算工作尚未完成，至年终实际发生列支挂存的项目和金额还会出现变动，具体情况将于12月底以书面报告报送人大财经委。

以上报告，请予审议。




