
区第四届人大常委会第三十六次会议材料
关于濠江区2020年1-9月份预算执行和

2020年第三次预算调整方案

说明的报告

濠江区财政局局长 马洌槟

（2020年10月30日）
主任，各位副主任，各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会作关于濠江区2020年1-9月份预算执行情况和2020年第三次预算调整方案说明的报告，请予审议。

一、1-9月预算执行情况

一般公共预算收支情况

1.一般公共预算收入情况

1-9月份本级一般公共预算收入46613万元，可比增长4.48%，完成年初预算计划60972万元的76.45%，快于时间进度1.45个百分点。其中：税收收入30752万元，可比增长0.04%，税收占比65.97%；非税收入15861万元，可比增长14.34%，非税占比34.03%。税务局收入33049万元，可比增长1.85%，完成年初预算计划48559万元的68.06%；财政局收入13564万元，可比增长11.51%，完成年初预算计划12413万元的109.27%。

2.一般公共预算支出情况

1-9月份一般公共预算支出154803万元，其中本级支出102382万元，完成年初预算计划163562万元的62.60%，同比增支6201万元，增长6.45%。本级支出主要科目明细如下：

一般公共服务支出14003万元，完成年初预算计划19559万元的71.59%，同比下降4.33%；

国防支出129万元，完成年初预算计划273万元的47.29%，同比下降37.13%；

公共安全支出2238万元，完成年初预算计划3024万元的74%，同比增长25.28%；

教育支出36170万元，完成年初预算计划50898万元的71.06%，同比增长8.69%；

科学技术支出14万元，完成年初预算计划548万元的2.55%，同比下降93.61%；

文化旅游体育与传媒支出1486万元，完成年初预算计划2539万元的58.52%，同比下降33.01%；

社会保障和就业支出7232万元，完成年初预算计划14541万元的49.74%，同比下降26.6%；

卫生健康支出4327万元，完成年初预算计划6257万元的69.15%，同比增长16.3%；

节能环保支出9万元，完成年初预算计划439万元的1.97%，同比下降94.1%；

城乡社区支出14966万元，完成年初预算计划19932万元的75.08%，同比下降2.49%；

农林水支出6814万元，完成年初预算计划8997万元的75.74%，同比增长217.89%；

交通运输支出52万元，完成年初预算计划55万元的95.27%，同比增长13.82%；

资源勘探工业信息等支出197万元,完成年初预算计划716万元的27.54%，同比下降2.74%；

商业服务业等支出273万元，完成年初预算计划629万元的43.43%,同比增长20.52%；

金融支出5万元，完成年初预算计划5万元的100%，与上年持平；

自然资源海洋气象等支出1478万元，完成年初预算计划2202万元的67.14%，同比增长8.97%；

住房保障支出1138万元，完成年初预算计划1514万元的75.13%，同比下降9.79%；

粮油物资储备支出245万元，完成年初预算计划524万元的46.79%，同比下降62.65%；

灾害防治及应急管理支出930万元，完成年初预算计划1460万元的63.71%，同比增长55.47%；

其他支出912万元，完成年初预算计划14020万元的6.51%，同比下降17.4%；

债务付息支出2101万元，完成年初预算计划2144万元的97.99%，同比增长1.16%；

债务还本支出7663万元，完成年初预算计划7663万元的100%，同比增长184.87%；

上解支出按年终上级结算数据按实上解；
预备费年初预算计划2000万元，今年尚未支出，上年无该项支出；

对比上年同期，本级增支6201万元，主要有以下增减支因素：

（1）增支项目。主要是：雨污分流项目5000万元（一般债券）；上年结转支出1627万元；2020年新冠肺炎应急防控专项经费661万元；辅警队伍建设经费360万元；深汕高速公路（濠江大桥-河浦收费站）路灯安装工程382万元；滴丢山坤合采石场矿山复绿治理工程297万元；疫苗费122万元；“平安汕头”智能视频监控系统租赁资金117万元；债务还本支出4973万元等，合计13539万元。

（2）减支项目。主要是：城乡居民基本医疗保险358万元；城乡居民社会养老保险647万元；机关事业单位基本养老保险基金的补助800万元；粮食风险基金480万元；财政委托业务支出经费194万元；经济发展目标工作经费补助250万元；扶持建筑业专项资金400万元；人员工资等基本支出按实结算1155万元；城乡义教公用经费区级配套资金335万元；城市智能路灯照明监控项目317万元；上解支出2402万元，合计7338万元。

（二）基金收支情况

1-9月份，本级政府性基金收入89423万元，同比减收23593万元，下降20.88%，完成年初预算计划的22.53%，慢于时间进度52.47个百分点。其中：南滨片统征地出让收入68044万元，完成年初计划的36%；其他片区出让收入14482万元，完成年初计划的7%；城市基础设施配套费收入6837万元，完成年初计划的120%。土地出让成效甚微。

1-9月份政府性基金总支出248601万元，其中本级支出185498万元，主要支出有：债券资金90000万元、南山湾基础设施项目银行贷款本息、以及专项债券利息约39074万元等，完成年初预算计划402076万元的46.14%，同比增长10.11%。

（三）社会保险基金收支情况

1-9月份社会保险基金收入24525万元，完成年初预算计划的100.63%，其中城乡养老基金收入11358万元，机关事业单位养老基金收入13167万元。1-9月份社会保险基金支出26232万元，完成年初预算计划的138.14%，其中城乡养老基金支出18073万元，机关事业单位养老基金支出8159万元。

（四）国有资本经营预算收支情况

1-9月份，全区国有资本经营预算收入1731万元，完成年初预算计划的15.68%，慢于时间进度59.32个百分点。支出2193万元，完成年初预算计划的28.33%，慢于时间进度46.67个百分点，主要用于：达建总注册资本金2100万元、汕头南站前期费用93万元。
二、2020年第三次预算调整情况说明
今年5月份、8月份分别对因新增专项债券及抗疫特别国债进行两次专题预算调整后，受经济持续下行及新冠疫情的双重冲击，区财政收入特别是土地出让收入持续回落，支出刚性需求加大，预算执行出现较大的变化。根据《预算法》的规定，需再次对财政预算作调整。区财政局已初步形成《关于濠江区2020年第三次预算调整情况说明的报告》。本次预算调整后预算收支若再有重大变化，将按程序再进行上报调整。

本次调整的主要因素：一是一般公共预算收入的结构及土地出让收入变动较大需进行相应调整；二是职业年金做实等新增一般公共预算支出；三是已列入预算的部分支出项目年底前无法支出，需收回并重新安排给亟需支出的项目；四是国有资本经营及社保基金预算收支发生变化需作调整。按照收支平衡的原则，本次预算调整方案（草案）如下：

（一）一般公共预算调整方面

1.本级一般公共预算收入

保持年初预算60972万元不变，调整税收收入跟非税收入的结构。主要是受减税降费政策、市场经济持续下行、新冠肺炎疫情冲击等因素的影响，调整年度收入目标的税收跟非税收入的结构。（详见附表1）

2.上级财力性补助收入

年初预算32555万元，调整为39831万元，调增7276万元。主要是截至目前，上级增加的财力性补助（包含经市批准特殊转移支付调整后新增财力性补助2892万元）。根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省财政一般性转移支付资金管理办法的通知》（粤府办〔2014〕31号），市县统筹使用上级财政一般性转移支付资金，应按照民生支出、运转支出、协调发展支出的顺序和使用范围安排使用。（详见附表4）

3.上级专项性补助收入

年初预算42966万元，调整为70253万元，调增27287万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金。（详见附表2）

4.上级债券转贷收入

年初预算5000万元，调整为12662万元，调增7662万元。主要是增加上级转贷我区第一、二批再融资债券。

5.补充预算稳定调节基金

维持年初预算8069万元不变。

6.调入资金

年初预算43112万元，调整为49922万元，调增6810万元。主要为：一是国有资本经营预算收入减少，调入资金从原3312万元调整为2022万元，调减1290万元；二是政府性基金预算调入资金从原39800万元调整为47900万元，调增8100万元。

7.上年专项结转

维持年初预算13905万元不变。

8.本级一般公共预算支出

年初预算163561万元，调整为185296万元，调增21735万元。（详见附表2、附表3）

调增支出25411万元：一是基本支出调增10297万元，主要是增加计生奖、机关事业单位职业年金及养老、教育系统住房改革补贴等。二是政策性支出调增6094万元，主要是增加应急防控专项经费、上解支出、部分退役士兵社保接续区级补助资金、农村低保、建筑业扶持专项资金区级配套、乡村振兴示范片补助经费（涉农区级配套）、预留工作性和政策性专项等。三是部门专项工作经费调增4987万元，主要是增加区道路环卫作业经费、濠江花园南区幼儿园和广澳街道中心幼儿园购买服务包干经费、税务征管经费、二类疫苗费、华南师范大学品牌费和管理费等。四是基础设施建设及维护调增4033万元，主要是增加人民医院改扩建（含医疗设备）、2019年雨污分流、预留创文经费、埭头学校大门和山体挡土墙及场区配套建设、东湖金碧湾公租房后续配套设施建设费用、人民医院建设新冠肺炎核酸检测实验室等。

调减支出3676万元：一是基本支出调减560万元，主要是收回岗位责任奖及优秀奖、绩效考核奖金及离退休人员慰问金、休假补贴、基本经费补充等结余。二是政策性支出调减1096万元，主要是上级收回提前下达2018年省市级工业与信息化发展专项及促进经济发展专项资金等结余。三是部门专项工作经费调减931万元，主要是收回预留非税支出、计生责任制考核奖励、农村财务管理经费、预留厕所革命工作经费、预留农村基层经费等结余。四是上年结转支出调减30万元，主要是收回小型水库安全鉴定费用、复退军人服务专项购买服务经费等。五是基础设施建设及维护调减1058万元，主要是收回华南师范大学附属濠江实验学校（中学部）、2020年教育系统项目前期费用、濠江花园南区幼儿园园舍及配套设施建设、围填海历史遗留问题生态保护修复项目、玉石小学教学楼升级改造工程等项目结余。

9.上级专项支出

年初预算42966万元，调整为70253万元，调增27287万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金相应安排的支出。具体科目详见附表2。

10.一般公共预算收支平衡情况

综上，调整后收入合计255614万元，支出合计255549万元，收支相抵，累计结余65万元。

（二）政府性基金预算调整方面

1.本级政府性基金收入

年初列入预算的本级政府性基金收入396940万元，调整为314066万元，调减82874万元。具体科目详见附表5。主要项目如下：

—土地出让基金收入：年初预算数391180万元，本次调整为306006万元，调减85174万元。

比年初预算增加收入的项目预计14宗共调增78350万元,主要项目为：1、中信项目1宗为南滨片区03-01-11一次性上缴调增10000万元。2、区内项目13宗合计68350万元, 主要项目为：渔港B-02地块89.56亩项目一次性上缴调增18000万元；渔港B-03地块151.49亩项目一次性上缴调增35820万元；新增汕头市广澳物流园B02地块西南侧62亩3900万元；新增磊口至过溪洋片区B-03-05地块29亩2550万元；新增寰宇天下花园四期一区项目补缴地价收入2709万元；新增广东联泰房地产有限公司补缴地价收入1122万元;新增中信滨海南滨片区02-05-03地块利息收入1090万元等。

比年初预算减少收入的项目预计13宗合计163524万元。其中：1、中信项目3宗调减63456万元，主要项目为：非统征地南滨片区04-04-02地块137.79亩调减60000万元。2、区内项目10宗调减100068万元，主要项目为：350高铁配套圈商住用地200亩调减33000万元；青洲盐场一期300亩调减18000万元；马滘大桥东西侧240亩调减10000万元；高铁南站配套用地（战备油站）72.31亩调减4300万元等。
—城市基础设施配套费收入：年初预算数5700万元，本次调整为8000万元，调增2300万元。

—福彩公益金收入：年初预算数60万元，本次调整为60万元，与年初预算数持平。

2.上级专项补助收入

年初预算5363万元，调整为80718万元，调增75355万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金。详见附表5。

3.上级债券转贷收入

年初预算30000万元，调整为95000万元，调增65000万元。主要是新增上级转贷我区第三、四批新增专项债券。

4.本级政府性基金支出

年初预算402076万元，调整为375830万元，调减26246万元。详见附表7、附表8。主要项目如下：

—土地出让基金支出：年初预算367577万元，调整为274944万元，调减92633万元。调增、调减项目详见附表6。

（1）中信项目年初预算数203006万元，本次调整为141300万元，调减61706万元。因收入调减相应支出调减。

（2）区内项目年初预算数164571万元，本次调整为133644万元，调减30927万元，按项目类别分为：

①征地收储项目年初预算数45220万元，本次调整为35811万元，调减9409万元；

②园区投入项目年初预算数36828万元，本次调整为31120万元，调减5708万元；

③区重点基建项目年初预算数31124万元，本次调整为20426万元，调减10698万元；

④国有资产投入项目年初预算数33160万元，本次调整为25743万元，调减7417万元；

⑤其他项目年初预算数14038万元，本次调整为15843万元，调增1805万元;

⑥预留土地基金相关项目资金3项年初预算数共4200万元，本次调整为4700万元，调增500万元。

—城市基础设施配套费相应安排的支出：年初预算4384万元，调整为5771万元，调增1387万元。调整项目详见附表8。按项目类别分为：

（1）规划、控规编制经费年初预算1291万元，本次调整为1391万元，调增100万元；

（2）保洁经费年初预算235万元，本次调整为235万元，与年初数持平；

（3）市政设施及管养年初预算2328万元，本次调整为3945万元，调增1617万元；

（4）基建项目年初预算330万元，本次调整为100万元，调减230万元；

（5）预留城市基础设施配套费支出年初预算200万元，本次调整为100万元，调减100万元。

—福彩公益金支出：年初预算60万元，本次调整为60万元，与年初数持平。

—专项债券安排的支出：年初预算30000万元，调整为95000万元，调增上级下达专项债券65000万元安排的支出。

—上级结转支出：维持年初预算55万元不变。
5.上级专项支出

年初预算5363万元，调整为80718万元，调增75355万元。主要是截至目前，上级追加专项补助资金相应安排的支出。具体科目详见附表7。

6.调出资金

年初预算39800万元，调整为47900万元，调增8100万元。主要是政府性基金结余较大相应调入一般公共财政预算统筹使用。详见附表8。
7.政府性基金收支平衡情况

综上，调整后收入合计489784万元，支出合计456548万元，调出资金47900万元，加上上年结余14995万元，收支相抵，结余331万元，其中土地出让基金结余290万元、城市基础设施配套费结余41万元。

（三）国有资本经营预算调整方面

1.国有资本经营预算收入

年初预算11040万元，调整为6740万元，调减4300万元。主要是受疫情影响，楼市低迷造成股权收益减少。

2.国有资本经营预算支出

年初预算7741万元，调整为4731万元，调减3010万元。主要是减少青洲盐场注册资本金3000万元。

3.调出资金

年初预算3312万元，调整为2022万元，减少1290万元。主要是收入减少，按规定（30%）调出资金相应减少。

4.国有资本经营预算收支平衡情况

综上，收支相抵，加上上年结余13万元，累计结余为0万元。详见附表10、附表11。
（四）社会保险基金预算调整方面

1.社会保险基金预算收入
年初预算24371万元，调整为30432万元，调增6061万元。其中：城乡居民养老从10127万元调整为10618万元，调增491万元；机关事业养老从14244万元调整为19814万元，调增5570万元。调增因素：一是城乡居民基本养老保险各级财政补贴收入增加；二是按照社保规定对机关事业单位基本养老保险轧差清算数列入收入核算，相应增加机关事业养老收入。

2.社会保险基金预算支出

年初预算18989万元，调整为19475万元，调增486万元。其中：城乡居民养老从8329万元调整为8639万元，调增310万元；机关事业养老从10660万元调整为10836万元，调增176万元。主要是新增退休人员待遇发放。

3.社会保险基金预算收支平衡情况

综上，加上转移性收入3832万元、上年结余29789万元，减去转移性支出12433万元，收支相抵，累计结余32145万元，其中城乡居民养老结余15225万元，机关事业养老结余16920万元。详见附表12、附表13。
（五）2017年债券资金调整方面

2018年6月份区人大常委会四届第十二次会议审议通过我区再次对2017年第一批新增债券安排调整方案（汕濠常〔2018〕11号），调整方案明确3.48亿元用于改善乡村人居环境综合建设项目。截至目前，债券资金仍结余较大，为提高债券资金使用效益，经省政府批准，将2017年新增债券改善乡村人居环境综合建设项目截至2020年8月底未实际支出资金9621万元（其中：达濠街道1727万元、礐石街道1946万元、广澳街道823万元、马滘街道1485万元、河浦街道692万元、玉新街道603万元、滨海街道2345万元）调整为：达濠街道红桥路、商业街、西田北路雨污分流改造项目1000万元，区农业农村和水务局城乡雨污分流升级改造项目1000万元，区住建局东湖东路和周边基础设施及东湖西路污水管网建设项目7621万元。

（六）盘活存量财政资金及使用方面

1.收回情况

截至9月底，今年区财政盘活收回存量财政资金5840万元，上年未安排资金856万元和收回原安排濠江花园南区幼儿园园舍及配套设施建设117万元，合计可安排的存量资金6813万元。

2.安排情况

根据区政府文件处理表《汕濠办文【2020】Z3-1077号》和《汕濠办文【2020】Z3-1092号》，上述存量资金已安排的项目为4537万元，其中埭头小学校舍综合改造工程项目93万元、南山湾办用于偿还南山湾产业园（一期）及连接主干道工程项目贷款3421万元、消化历年压支挂账1023万元。拟将余下2276万元安排用于达濠街道红桥路、商业街、西田北路雨污分流改造项目1000万元、教育局河浦中学学生宿舍楼及配套设施1276万元。详见附表9。
以上报告，请予审议。




